Artykut o projektach EA i BW z dziennika Rzeczpospolita z 5.06.2013 r.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wraz z powiatowymi i gminnymi samorzgdami
wojewddztwa mazowieckiego realizuje dwa projekty kluczowe wspierajgce rozwdj regionalnej
infrastruktury informacji przestrzennej oraz budowe systeméw e-administracji, wspotfinansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Projekt ,Przyspieszenie
wzrostu konkurencyjnosci  wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczeristwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy
o Mazowszu” (BW) oraz projekt ,Rozwdj elektronicznej administracji w samorzgdach wojewddztwa
mazowieckiego wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa” (EA) sg
przedsiewzieciami realizowanymi wspdlnie przez ponad 90 proc. samorzaddéw gminnych
i powiatowych na Mazowszu (39 powiatdéw oraz 283 gminy (BW) i 36 powiatéw wraz z 278 gminami
(EA)). Zasadnicze cele obu projektéw ukierunkowane sg na wsparcie rozwoju regionalnego oraz
wyréwnywanie szans wojewoddztwa mazowieckiego w stosunku do innych regiondw europejskich,
niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa oraz aktywizacje obywateli i przedsiebiorcéw
w procesach inwestycyjnych.

Przedmiotem wspétpracy samorzaddw terytorialnych jest wzmocnienie sprawnej realizacji zadan
publicznych przez gminy i powiaty wojewddztwa mazowieckiego poprzez uruchomienie e-ustug,
elektronicznego obiegu dokumentdow, elektroniczng obstuge obywateli oraz rozwdéj portalu Wrota
Mazowsza integrujacego i udostepniajgcego dane i ustugi elektroniczne w wojewddztwie
mazowieckim, ponadto wypracowanie i wdrozenie modeli danych i metadanych oraz utworzenie baz
wiedzy o regionie, wdrozenie systemdéw informatycznych utatwiajacych wykorzystanie danych
przestrzennych w procesach gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Celem realizacji projektow jest przyspieszenie budowy spoteczenstwa informacyjnego w regionie
mazowieckim poprawa jakosci zycia mieszkancéw, zwiekszenie konkurencyjnosci regionu
w uktadzie miedzynarodowym.

Poprawa spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach zréwnowazonego
rozwoju oraz funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego
powinna wptyna¢ na optymalizacje kosztéw utrzymania tych jednostek.

Jednoczesnie wsparcie procesu przeksztatcenia do standardowej postaci elektronicznej rejestrow
publicznych i innych zbioréw danych prowadzonych przez administracje publiczng Mazowsza
podniesie na wyzszy poziom aktualnos¢ i wiarygodnos¢ rejestréw publicznych.

Uzyskanie efektow projektdw zostanie osiggniete poprzez:

a) utworzenie gminnych i powiatowych weztdow infrastruktury informacji przestrzennej,
zharmonizowanych i zaktualizowanych baz danych (georeferencyjnych i tematycznych)
u wszystkich Partneréw Projektu BW; zadanie to obejmuje utworzenie bazy danych
obiektéw topograficznych dla obszaru 23 powiatéw, cyfryzacje i aktualizacje czesci zbioréw
danych ewidencji gruntéw i budynkéw, mapy zasadniczej, klasyfikacji gruntow w 39
powiatach, planéw zagospodarowania przestrzennego gmin, studiéw uwarunkowan
i kierunkoéw przestrzennego zagospodarowania w 285 gminach, ewidencji miejscowosci ulic
i adresow w 240 gminach, plandw uproszczonego urzadzania lasu w 39 starostwach, w/w
zbiory danych zawierajg informacje o sposobie zagospodarowania i przeznaczeniu terenu
Mazowsza, a takze jego walorach gospodarczych i przyrodniczych i beda stanowi¢ podstawe
regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej;



b) opracowanie i wdrozenie jednolitych dla wszystkich Partnerow Projektu EA systemow
teleinformatycznych, dotyczgcych elektronicznego obiegu dokumentéw i zarzadzania
dokumentami, elektronicznej skrzynki podawczej, przestrzennej lokalizacji pism i spraw,
realizacji ptatnosci drogg elektroniczng oraz wewnetrznych systeméw dziedzinowych (obstugi
prac rady powiatu/gminy, obstugi zamdwien publicznych, obstugi ewidencji nieruchomosci
stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa lub wiasnosé jednostek samorzadu terytorialnego,
ewidencji zezwolenl na lokalizacje w pasie drogowym i na zajecie pasa drogowego, ewidencji
zabytkéw, obstugi ewidencji zezwolen na sprzedaz alkoholu) utatwiajacych:

e obywatelom - dostep do informacji o gromadzonych zasobach danych oraz
dostep do tych danych;

e przedsiebiorcom - lepsze wykorzystanie wewnetrznego, gospodarczego
i przestrzennego potencjatu regionu, w tym lokalizacje nowych inwestycji;

e jednostkom samorzadu terytorialnego - racjonalne zarzadzanie przestrzenia
geograficzng wojewddztwa mazowieckiego, w tym uaktywnienie rezerw
terenowych oraz promocje terendw przygotowanych pod dziatalno$é
gospodarczy;

e aktywizacje obywateli oraz przedsiebiorcow w procesach inwestycyjnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami poprzez utworzenie dostepu do baz
wiedzy o Mazowszu oraz do systemu informatycznego wspomagajgcego
formutowanie i udostepnianie ofert o nieruchomosciach przeznaczonych pod
inwestycje;

c) podniesienie na wyzszy poziom standaryzacji, jednolitosci i harmonijnosci rozwigzan
w zakresie e-administracji, a w konsekwencji automatyzacje czesci procesdw zarzgdzania oraz
wytwarzania i archiwizacji dokumentéw;

d) wdrozenie jednolitych, standardowych mechanizméw, opartych na technologii
teleinformatycznej, umozliwiajgcych wymiane informacji, w tym informacji przestrzennej,
gromadzonej na réznych poziomach administracji publicznej;

e) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdéw informacyjnych administracji publicznej;
f) usprawnienie obstugi obywateli i przedsiebiorcow poprzez:

e umozliwienie obywatelom i przedsiebiorcom korzystania z ustug
Swiadczonych przez administracje publiczng drogg elektroniczng;

e zapewnienie dostepu do danych zawartych w rejestrach publicznych i innych
zbiorach prowadzonych przez administracje publiczng na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim.

Powyzisze projekty sg prowadzone na zasadach partnerskiej wspdtpracy w ramach warunkow
okreslonych w umowach zawartych z 285 Gminami i 39 Powiatami. Role Lidera, koordynujacego
podejmowane dziatania, petni Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Wszystkie inicjatywy
konsultowane sg z Partnerami Projektéw oraz zatwierdzane do realizacji przez Komitety Sterujace.
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zapewnia od strony organizacyjnej miedzy innymi
prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych i reprezentuje Partneréw Projektéw
jako Zamawiajgcy podczas realizacji zawieranych umow.

Zaangazowanie w realizacje Projektéw tak szerokiego grona Partneréw gwarantuje, ze uzyskane
efekty w sposdb kompletny spetnia¢ bedg oczekiwania uzytkownika. Jednoczes$nie dzieki stabilnosci



i trwatosci form instytucjonalnych uczestnikow, wyniki Projektéw majg szanse zosta¢ wykorzystane w
sposob trwaty i pozytywnie wptyngé na realizacje zadan publicznych ponad 90% gmin i powiatéw
wojewddztwa mazowieckiego.

W ramach realizacji Projektu BW tworzone sg standardowe i zharmonizowane bazy danych,
stanowigce podstawe regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej. Konwersji do postaci
cyfrowej poddane zostaty miedzy innymi bazy danych powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, utworzone zostaty bazy danych obiektéw topograficznych dla obszaru 23
powiatow, do postaci cyfrowe] przetworzane sg bedgce w posiadaniu Partneréw Projektu studia
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. . Ponadto opracowana zostata koncepcja modelu danych dla
dokumentéw planistycznych: miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, studidow
uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W ramach podjetych prac projektowych zostanie opracowana
i wdrozona aplikacja przeznaczona do prowadzenia rejestru dokumentdw planistycznych na poziomie
gminnym.. Opracowywany jest rédwniez model danych dla uproszczonego planu urzadzania
i inwentaryzacji stanu laséw niepanstwowych oraz definiowane wymagania funkcjonalne dla aplikacji
komputerowe] stuzacej do ich prowadzenia. Podjete do tej pory i zakoriczone juz dziatania pozwolity
na uzyskanie nowej jakosci w funkcjonowaniu Jednostek Samorzgdu Terytorialnego zaangazowanych
w realizacje Projektu. Cyfryzacja i uporzgdkowanie prowadzonych baz danych przestrzennych nie
tylko zwieksza ich wiarygodnos¢ lecz takze czyni je tatwiejszymi do wykorzystania. Opracowane
i wdrozone mechanizmy oparte na technologii teleinformatycznej, utatwig jednostkom samorzadu
terytorialnego racjonalne zarzadzanie przestrzenig geograficzng wojewddztwa mazowieckiego, w tym
uaktywnienie rezerw terenowych oraz promocje terendw przygotowanych pod dziatalnosé
gospodarczy.

Prace wykonane w ramach Projektu EA spowodujg sprawniejszg realizacje zadarn publicznych
natozonych na Partnerdw Projektu. Efekt ten zostanie osiggniety dzieki wdrozeniu systemu
teleinformatycznego e-Urzad, umozliwiajgcego wspdlng oraz prowadzong w sposéb jednolity
realizacje natozonych zadan. We wdrazanym systemie bedzie elektroniczny obieg dokumentdw,
elektroniczna obstuga obywateli, bedzie takie wspomaganie prowadzenia przewidzianych prawem
rejestréw i ewidencji w zakresie wybranych systemoéw dziedzinowych.

W ramach projektéw zbudowano dotychczas infrastrukture techniczng sktadajgcg sie z ponad 700
serwerdw fizycznych i blisko 750 serwerdw wirtualnych oraz ponad 700 urzadzen sieciowych (routery
i switche). Urzadzenia te znajdujg sie u Partnerdow projektow oraz w wezle regionalnym (UMWM)
z poziomu, ktorego beda Swiadczone ustugi na rzecz poszczegdlnych Partneréow. W tym celu
wszystkie jednostki uczestniczace w projekcie zostaty potgczone z weztem regionalnym szyfrowang
siecig logiczng (wirtualng siecig prywatng z ang. VPN - Virtual Private Network) umozliwiajaca
komunikacji poszczegélnych JST z weztem regionalnym w ramach szyfrowanego potaczenia
zbudowanego na bazie tgcz internetowych. Docelowo przewiduje sie uruchomienie w sieci
projektowej |ok. 1500 serwerdéw wirtualnych obstugujgcych aplikacje zamawiane/wdrazane
w ramach opisywanego przedsiewziecia.

Realizacja Projektéw finansowana jest ze srodkédw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Szeroki
zakres zaplanowanych dziatan oraz liczba Partneréw uczestniczagcych w realizacji Projektéw
powoduje, ze faczna wielkos¢ budzetéw projektdw osiggneta kwote 240 min. ztotych, przy czym
uzyskane dofinansowanie z Unii Europejskiej wynosi 204 min. ztotych. Ze srodkéw tych sfinansowane
zostaty zamodwienia dotyczgce opracowania standardéw modeli danych, konwersji baz danych
do postaci cyfrowej, opracowania i wdrozenia aplikacji informatycznych, zakupu urzadzen tworzacych
infrastrukture techniczng niezbednga do realizacji zatozonych celéw projektowych.



Prowadzenie Projektéw o tak ztozonej tematyce, w ktdrych realizacje zaangazowana jest duza liczba
Partneréw (w przypadku kazdego z projektdw ponad 300 uczestnikow), wymaga wysokiej sprawnosci
organizacyjnej. Bez odpowiedniego zaangazowania, ze strony Partnerdw i Lidera, nie bytoby mozliwe
sprawne i terminowe dopetnianie zaréwno wymogéw formalnych jak i finansowych zwigzanych
z uczestnictwem w Projektach. Kolejnym aspektem, ktérego nie mozna pomingé jest przewlektos¢
prowadzonych postepowan zwigzanych z udzielaniem zamodwied publicznych. Wysoka wartos¢
udzielanych zamdwien oraz ich zakres tematyczny wywofaty duze zainteresowanie podmiotéw
chetnych do ich realizacji. Przetozytlo sie to na zaangazowanie oferentdw uczestniczacych
w procedurze udzielenia zamodwienia. Wykorzystanie mozliwosci jakie daje prawo zamowien
publicznych podmiotom uczestniczgcym w postepowaniu przetargowym, niejednokrotnie
skutkowato wydtuzeniem czasu przewidywanego przez Zamawiajgcego na jego udzielenie. Realizacja
Projektéow odbywa sie w Scisle okreslonych ramach czasowych i przesuwajgce sie w czasie
rozstrzygniecie prowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego stanowi¢ moze
zagrozenie dla powodzenia catego przedsiewziecia. Waznym aspektem w problematyce realizacji
Projektdw sg rowniez zmiany przepisow prawa regulujgcych wykonywanie prac, nastepujgce
w okresie wykonania zleconych juz zaméwien publicznych. Mogg one powodowac zmiane zaréwno
zakresu jak i kosztéw ponoszonych przez wykonawce prac, co w rezultacie moze przetozy¢ sie na
realizacje Projektu. Wazng kwestig okazato sie by¢ réwniez monitorowanie realizacji Projektéw przez
inne podmioty. Pozwolito to na unikniecie problemu podwdjnego finansowania oraz zyskanie
mozliwosci wykorzystania juz wypracowanych efektéw.

Zasadniczym zagadnieniem majacym duze znaczenie dla realizacji Projektow jest wspotpraca
Partneréw uczestniczacych w ich realizacji. To wiasnie od stopnia zaangazowania we wspdlnie
podejmowane dziatania zalezy ich powodzenie. Niezaleznie od tego czy dotyczg kwestii formalno-
organizacyjnych czy tez prac przy konkretnych produktach, skutkujg w sposéb jednakowy, wptywaja
na koncowy efekt — pozytywne zrealizowanie prac projektowych i osiggniecie zatozonych celow.
Konsultacje z Partnerami Projektu (uzytkownikami wypracowywanych rozwigzan) prowadzone na
kazdym etapie prac poczynajac od opracowania warunkdw technicznych ich uzgodnienia, poprzez
etap realizacji przedmiotu zamdwienia, a koriczac na odbiorze dajg nadzieje, ze wytworzony produkt
bedzie spetniat zadawalat uzytkownikdéw.



